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第42号

学びの多様化学校とは何？

来年１月から

１８
歳
ま
で
の
医
療
費
を
完
全
無
償
化

こ
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
な
ど
を
拡
充

市
は
市
議
会
９
月
定
例
会
に
乳
幼
児

等
及
び
こ
ど
も
医
療
費
助
成
制
度
を
拡

充
す
る
条
例
案
を
提
出
し
、可
決
さ
れ
ま

し
た
。１
歳
か
ら
中
学
３
年
生
ま
で
の
所

得
基
準
額
以
上
の
世
帯
の
子
供
と
全
て

の
高
校
生
世
代
の
通
院
に
か
か
る
医
療

費
を
無
償
化
す
る
も
の
で
、来
年
１
月
に

施
行
し
ま
す
。こ
れ
に
よ
り
18
歳
ま
で
の

医
療
費
の
完
全
無
償
化
が
実
現
し
ま
す
。

所
得
基
準
額
は
扶
養
義
務
者（
父
母

等
）全
員
の
市
民
税
所
得
割
額
の
合
計

が
23
万
５
千
円
で
、お
お
む
ね
世
帯
年
収

８
０
０
万
円
程
度
に
相
当
し
ま
す
。対
象

と
な
る
子
供
は
約
４
万
１
千
人
。

現
行
で
は
、今
回
の
対
象
に
な
る
子
供

が
医
療
機
関
に
通
院
し
た
場
合
、１
医
療

機
関
当
た
り
１
日
８
０
０
円
を
限
度
額

と
す
る
医
療
費
を
自
己
負
担
し
、月
３
回

目
以
降
は
無
償
に
な
っ
て
い
ま
す
。

全
て
の
０
歳
児
と
１
歳
か
ら
中
学
３

年
生
ま
で
の
所
得
基
準
額
未
満
の
世
帯

に
お
け
る
通
院
と
入
院
の
医
療
費
は
す

で
に
無
償
に
な
っ
て
い
ま
す
。

市
は
制
度
拡
充
に
伴
っ
て
来
年
１
月

か
ら
２
月
ま
で
の
２
か
月
の
医
療
費
の
増

額
分
な
ど
と
し
て
１
億
１
８
０
０
万
円

を
盛
り
込
ん
だ
補
正
予
算
案
を
９
月
定

例
会
に
提
出
し
て
承
認
さ
れ
ま
し
た
。医

療
費
は
３
月
か
ら
翌
年
２
月
ま
で
が
予

算
年
度
と
な
っ
て
お
り
、３
月
分
は
令
和

８
年
度
当
初
予
算
に
計
上
し
ま
す
。年
間

ベ
ー
ス
で
は
約
６
億
円
の
増
額
で
、令
和

８
年
度
当
初
予
算
以
降
は
こ
れ
に
相
当

す
る
金
額
が
計
上
さ
れ
ま
す
。

私
は
９
月
４
日
、市
議
会
９
月
定
例
会

で
一
般
質
問
を
し
ま
し
た
。テ
ー
マ
は
❶
災

害
対
策
に
つ
い
て
❷
留
守
家
庭
児
童
育
成

セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
❸
名
神
湾
岸
連
絡
線

に
つ
い
て
―
の
３
項
目
。石
井
登
志
郎
市

長
を
は
じ
め
、市
幹
部
が
答
弁
し
ま
し
た
。

＝
２
面
に
関
連
記
事

災
害
対
策
に
つ
い
て
は
、７
月
30
日
に
発

生
し
た
ロ
シ
ア・カ
ム
チ
ャ
ツ
カ
半
島
東
方

沖
の
地
震
へ
の
対
応
を
教
訓
に
し
て
、南
海

ト
ラ
フ
地
震
の
対
策
を
強
化
す
る
観
点
か

ら
質
問
し
ま
し
た
。

市
は
カ
ム
チ
ャ
ツ
カ
地
震
の
際
、「
決
し

て
海
岸
や
河
川
に
近
寄
ら
ず
、安
全
を
確
保

し
て
く
だ
さ
い
」と
呼
び
か
け
ま
し
た
が
、

多
く
の
市
民
は
ど
の
よ
う
な
避
難
行
動
を

と
れ
ば
い
い
か
に
つ
い
て
戸
惑
い
ま
し
た
。

私
は「
新
し
い
新
川
水
門
な
ど
の
津
波
防

災
イ
ン
フ
ラ
の
作
動
状
況
な
ど
、地
域
に
必

要
と
さ
れ
る
情
報
を
提
供
す
る
べ
き
だ
」と

訴
え
ま
し
た
。市
は「
水
門
等
の
海
岸
保
全

施
設
の
閉
鎖
に
つ
い
て
は
、市
民
が
適
切
な

避
難
行
動
を
と
る
た
め
に
も
、逐
次
最
新
の

情
報
を
提
供
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。国
や

県
な
ど
と
協
議
す
る
」と
答
弁
し
、前
向
き

に
検
討
す
る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。

水
門
の
遠
隔
操
作
の
早
期
実
現
を

令
和
５
年

度
末
に
完
成

し
た
新
し
い

新
川
水
門
に

つ
い
て
は
遠

隔
操
作
を
で

き
る
体
制
に

な
く
、カ
ム

チ
ャ
ツ
カ
地

震
の
際
も
県
の
担
当
者
が
水
門
ま
で
行
っ

て
操
作
盤
を
使
っ
て
閉
鎖
し
ま
し
た
。

私
は
新
し
い
新
川
水
門
に
つ
い
て「
南
海

ト
ラ
フ
地
震
で
は
、移
動
に
時
間
が
か
か
っ

た
り
、行
く
ま
で
の
道
路
が
封
鎖
さ
れ
た
り

す
る
こ
と
も
想
定
さ
れ
る
。早
急
に
遠
隔
操

作
で
き
る
体
制
を
整
え
る
よ
う
に
県
に
求

め
る
べ
き
だ
」と
訴
え
ま
し
た
。

市
は
令
和
15
年
度
の
新
川
・
東
川
統
合

排
水
機
場
の
完
成
後
に
遠
隔
操
作
で
き
る

よ
う
整
備
す
る
予
定
と
県
か
ら
聞
い
て
い
る

と
説
明
。「
水
門
閉
鎖
の
遠
隔
操
作
は
災
害

時
の
対
応
と
し
て
有
効
な
手
段
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
、遠
隔
操
作
を
行
う
た
め
の

施
設
整
備
を
含
め
、着
実
な
事
業
の
実
施
と

早
期
完
成
を
改
め
て
県
に
求
め
る
」と
答
弁

し
、県
に
遠
隔
操
作
の
早
期
実
現
を
働
き
か

け
る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。

な
ぜ
防
災
マッ
プ
で
多
数
の

誤
り
が
生
じ
た
の
か
？

私
は
市
が
８
月
に
全
戸
配
布
し
た
令
和

７
年
発
行
の
西
宮
市
防
災
マ
ッ
プ
で
計
25

か
所
の
誤
り
が
あ
り
、市
が
正
誤
表
を
防

災
マ
ッ
プ
に
挟
み
込
む
対
応
で
済
ま
そ
う

と
し
た
こ
と
を
追
及
し
、「
な
ぜ
防
災
マ
ッ

プ
で
多
数
の
誤
り
が
生
じ
た
の
か
」と
質

問
し
ま
し
た
。

市
は「
チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
不
備
が
原
因
で

あ
り
、深
く
お
詫
び
申
し
上
げ
る
。今
回
の

記
載
誤
り
が
市
民
を
間
違
っ
た
避
難
行
動

に
導
く
恐
れ
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
真
摯
に

反
省
し
て
い
る
。今
後
は
作
成
や
手
続
き
に

関
す
る
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
作
成
し
、よ
り

多
く
の
職
員
で
チ
ェ
ッ
ク
す
る
」と
答
弁
し

ま
し
た
。

本名：菅野雅一（かんの・まさかず）
昭和33年（1958年）、神戸市生まれ。
上智大学文学部新聞学科卒業。昭和
60年に産経新聞社に入社。平成27
年1月に退社し、同年4月の市議選に
初当選。令和5年4月の市議選で3選。
保守系で政党無所属。「会派・ぜんし
ん」メンバー。南甲子園自治会会長。
社会福祉法人真砂ちどり保育園理事
長。NPO法人海浜の自然環境を守る
会副理事長。防災士。保育士。

西宮市が不登校対策の一環として設置を検討している学校。不登校
児童・生徒の実態に配慮し、登下校時間の柔軟化や教育課程・授業
時数の工夫、心身不調時における別室利用をはじめとする柔軟な対
応などを実施できることが特徴です。文部科学省は全国で300校の
設置を目指しています。設置形態は「学校型」や「分教室型」、「コース
指定型」、「分校型」などさまざま。令和6年度における本市の不登校
児童・生徒数は小学生が499人、中学生が737人。

９月定例会で
一般質問

乳幼児等及びこども医療費助成制度拡充の概要

高1～高3小4～中３

基準額未満

基準額以上所
得
区
分

0歳 1歳～小3
乳幼児等医療費助成制度 こども医療費助成制度

通院：800円、入院：無料

通院：無料、入院：無料

高1～高3小4～中３

基準額未満

基準額以上所
得
区
分

0歳 1歳～小3
乳幼児等医療費助成制度 こども医療費助成制度

通院：無料、入院：無料

令和8年1月から実施

現行制度

■
一
般
質
問
を
す
る
か
ん
の
＝
9
月
4
日

■新しい新川水門＝今津港

かんの雅一
西宮市議会議員

カムチャツカ地震の教訓を生かせ
津波発生時には水門閉鎖などの情報提供を
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私
は
９
月
定
例
会
の
一
般
質
問
で
留
守

家
庭
児
童
育
成
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
取
り

上
げ
ま
し
た
。市
立
南
甲
子
園
小
学
校
の

敷
地
内
に
あ
る
南
甲
子
園
留
守
家
庭
児

童
育
成
セ
ン
タ
ー
が
定
員
を
大
幅
に
超
え

る
児
童
を
受
け
入

れ
て
過
密
状
態
に

な
っ
て
お
り
、子
供

た
ち
の
健
康
状
態

を
心
配
す
る
声
が

多
い
こ
と
を
受
け
て

質
問
し
ま
し
た
。

私
は
❶
市
は
待
機
児
童
の
状
況
が
あ

る
育
成
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
定
員
を
大

幅
に
超
え
る「
最
大
受
入
人
数
」を
設
定

し
て
い
る
が
、見
直
す
考
え
は
な
い
の
か

❷
市
が
待
機
児
童
や
過
密
状
態
の
解
消

の
決
め
手
と
す
る
学
校
施
設
の
活
用
は

有
効
か
❸
旧
南
甲
子
園
幼
稚
園
な
ど
の

遊
休
施
設
や
公
的
施
設
の
活
用
を
検
討

す
べ
き
―
の
３
点
を
聞
き
ま
し
た
。

市
は「
定
員
を
超
え
た
受
入
を
行
っ
て

い
る
育
成
セ
ン
タ
ー
の
状
況
に
つ
い
て
は

認
識
し
て
お
り
、引
き
続
き
過
密
状
況
の

緩
和
に
努
め
る
」と
答
弁
し
、最
大
受
入

人
数
の
見
直
し
に
否
定
的
な
見
方
を
示

し
ま
し
た
。

学
校
施
設
の
活
用
に
つ
い
て
は「
常
時
、

育
成
セ
ン
タ
ー
と
し
て
活
用
で
き
る
余
裕

教
室
だ
け
で
待
機
児
童
の
解
消
や
過
密

状
況
の
緩
和
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
は

困
難
」と
強
調
。放
課
後
の
特
別
教
室
な

ど
の
一
時
利
用（
タ
イ
ム
シ
ェ
ア
）の
検
討

を
進
め
る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。

遊
休
施
設
や
公
的
施
設
の
う
ち
旧
南

甲
子
園
幼
稚
園
の
活
用
に
つ
い
て
は「
老

朽
化
に
伴
う
改
修
工
事
の
ほ
か
、利
用
す

る
児
童
の
年
代
の
違
い
に
よ
る
ト
イ
レ
や

手
洗
い
場
な
ど
の
改
修
工
事
が
不
可
欠

で
あ
り
、そ
れ
に
伴
う
財
源
の
確
保
も
必

要
」と
否
定
的
な
見
解
を
示
し
ま
し
た
。

公
的
施
設
の
活
用
に
つ
い
て
は「
学
校
か

ら
離
れ
た
場
所
へ
移
動
す
る
こ
と
に
よ
る

運
営
上
の
課
題
な
ど
を
踏
ま
え
て
検
討

す
る
」と
述
べ
ま
し
た
。

私
は「
当
局
に
は
少
子
化
に
よ
っ
て
将

来
、育
成
セ
ン
タ
ー
や
学
校
施
設
に
空
き

が
生
じ
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
る
中
で

育
成
セ
ン
タ
ー
の
新
規
施
設
を
つ
く
る
こ

と
は
で
き
な
い
と
い
う
強
い
方
針
が
あ

る
」と
指
摘
。「
保
護
者
に
は
今
、子
供
た

ち
が
置
か
れ
た
劣
悪
な
環
境
を
早
急
に

解
消
し
て
ほ
し
い
と
い
う
強
い
思
い
が
あ

る
。タ
イ
ム
シ
ェ
ア
方
式
で
課
題
の
解
決

を
図
っ
て
い
け
る
と
考
え
る
の
で
あ
れ

ば
、早
急
に
導
入
し
、待
機
児
童
や
過
密

状
態
の
解
消
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
」

と
求
め
ま
し
た
。

市
内
の
小
学
校
と
義
務
教
育
学
校
の

計
41
校
区
全
部
に
育
成
セ
ン
タ
ー
が
あ

学校施設や公民館など市の公共施設の修繕・更新
の遅れが深刻化しています。私が所属する「会派・ぜん
しん」の牧みゆき議員が調査し、９月定例会の一般質問
で明らかにしたところでは、修繕・更新の先送り件数は
計８７７件で、総額は約６５７億円に達しています。
令和６年度決算の普通会計の実質単年度収支は約

１４億９千万円の大幅赤字になっており、厳しい財政
状況が長期間にわたって続いています。このため、公共
施設の修繕・更新を実施する財源は十分でないのが実
情です。
施設別では、修繕・更新の遅れが最も多いのは学校
施設で６１７件、総額は約５５３億円。続いて市営住宅
が１４３件、総額約６７億円です。
修繕・更新の遅れによる不具合は各施設で多発して

います。市立西宮東高等学校（古川町）のプールで底面
のシートやクッション材が浮かび上がる不具合が発生
し、令和６年度からプールを使用できなくなりました。

牧議員の調査
では、市立広田
小学校（愛宕山）
で漏水が発生
し、トイレを使用
できなくなった

り、給食がストップしたりしました。他の学校施設でも
教室の床が抜けたり、天井のコンクリート片が落下し
たりする事例が報告されています。
また、プレラホールや中央公民館、男女共同参画セ

ンター ウェーブなどが入る複合施設「プレラにしのみ

や」（高松町）の空調設備の一部が故障したり、六湛寺
町の市民会館（アミティ・ベイコムホール）の天井部分
にある反響板が故障したりしました。
これらのケースはいずれも適切な時期に修繕・更新
を実施していれば、防げた事案です。
市は「財政状況等により、適切な時期に修繕・更新が

できなかったことが市民利用に影響を与えている要因
の１つになっていることは否めず、重要な問題だと認識
している」と答弁し、牧議員の指摘を認めました。
「全ての公共施設やインフラを本来の時期に修繕・
更新するために必要な費用を精査し、財政構造改善実
施計画の収支目標、今後の長期財政見通しに反映すべ
き」との牧議員の主張に対しては「計画そのものの見直
しは考えていない」「中長期的な収支見通しにおいて
は、これまでの投資的事業費の推移に一定の上積みし
たものを必要額として見込んでおくことが現実的」と消
極的な答弁に終始しました。
市は１０月２５日発行の市政ニュースで財政構造改
善の特集記事を掲載。令和６年度決算の普通会計の
実質単年度収支は約１４億９千万円の大幅赤字であ
るにもかかわらず、「実質単年度収支が改善」との見出
しをつけて「予測していた赤字が大幅に圧縮されまし
た」と強調しました。私は深刻な財政状況への市の認
識の甘さを感じます。
私たち「会派・ぜんしん」は公共施設の維持管理体制

の強化をはじめ、市民サービスの充実を図る財源を確
保するため、当局に対し行政コストの徹底した削減を
求め、そのための具体策を提案していきます。

待
機
児
童
や
過
密
状
態
が
発
生

留
守
家
庭
児
童
育
成
セ
ン
タ
ー

劣
悪
な
環
境
の
早
期
解
消
を
り
、34
校
区
で
定
員
を
超
え
て
お
り
、こ

の
う
ち
20
校
区
で
育
成
セ
ン
タ
ー
に
受
入

困
難
な
待
機
児
童
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

名
神
湾
岸
連
絡
線
事
業

の
説
明
を

私
が
一
般
質
問
で
取
り
上
げ
た
名
神
湾

岸
連
絡
線
に
つ
い
て
は
、国
土
交
通
省
が

令
和
５
年
６
月
の
地
元
説
明
会
の
開
催

を
計
画
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、直
前
に

取
り
や
め
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。こ
れ
以

降
２
年
以
上
が
経
過
し
て
い
ま
す
が
、国

も
県
も
市
も
連
絡
線
事
業
の
現
状
や
今

後
の
見
通
し
に
つ
い
て
地
域
住
民
に
説
明

し
て
い
ま
せ
ん
。

私
は「
国
や
県
、市
は
連
絡
線
事
業
の

現
状
や
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
説
明
す

べ
き
だ
」と
訴
え
ま
し
た
。

市
は「
事
業
に
よ
り
影
響
を
受
け
る
市

民
や
事
業
所
の
皆
様
に
対
し
、で
き
る
だ

け
早
期
の
段
階
に
説
明
す
る
こ
と
は
重

要
」と
強
調
。早
期
に
説
明
会
を
実
施
す
る

よ
う
国
に
求
め
る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。

市
議
会
９
月
定
例
会
で
認
定
さ
れ
た

令
和
６
年
度
決
算
の
普
通
会
計（
一
般
会

計
と「
公
営
事
業
会
計
以
外
の
特
別
会

計
」を
合
算
し
た
会
計
区
分
）の
実
質
単

年
度
収
支
は
約
14
億
９
千
万
円
の
大
幅

赤
字
で
し
た
。

市
は
こ
の
収
支
不
足
を
補
う
た
め
、財

政
基
金
か
ら
19
億
円
を
取
り
崩
し
ま
し

た
。こ
れ
に
よ
り
、６
年
度
末
の
財
政
基

金
と
減
債
基
金
の
合
計
額
は
前
年
度
比

約
16
億
円
減
の
約
１
８
７
億
円
に
な
り

ま
し
た
。

歳
入
で
は
、個
人
市
民
税
が
定
額
減
税

の
実
施
で
減
り
ま
し
た
が
、法
人
市
民
税

や
固
定
資
産
税
及
び
都
市
計
画
税
が
増

え
た
た
め
、市
税
収
入
全
体
は
約
７
億
円

の
増
加
に
な
り
ま
し
た
。

歳
出
で
は
、人
件
費
が
定
年
年
齢
の
段

階
的
引
き
上
げ
に
伴
う
定
年
退
職
者
の

発
生
に
よ
る
退
職
手
当
の
増
加
や
人
事

院
勧
告
に
基
づ
く
給
与
改
定
、会
計
年
度

任
用
職
員
の
報
酬
改
定
な
ど
に
よ
り
、前

年
度
に
比
べ
約
15
億
６
千
万
円
の
大
幅

増
に
な
り
ま
し
た
。

■市立西宮東高等学校のプール＝古川町（6月11日撮影）

先送りの総額は６５７億円  牧みゆき議員が指摘  設備の不具合が多発

公共施設の修繕・更新の遅れが深刻化

■南甲子園留守家庭児童育成センター＝南甲子園
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14
億
９
千
万
円
の

大
幅
赤
字

人
件
費
が
大
幅
増

多
額
の
基
金
を
取
り
崩
す

令
和
６
年
度
決
算
の
普
通
会
計

浜
甲
子
園
の
住
宅
で
８

月
26
日
午
前
、80
〜
90
代

の
夫
婦
と
70
代
男
性
の
３

人
が
切
り
付
け
ら
れ
、胸

や
顔
な
ど
を
負
傷
す
る
事

件
が
あ
り
ま
し
た
。甲
子

園
警
察
署
は
市
内
在
住
の

39
歳
の
無
職
男
を
殺
人
未

遂
の
疑
い
で
逮
捕
し
ま
し
た
。

甲
子
園
警
察
署
の
調
べ
で
は
、こ
の
住
宅
に

は
80
代
の
女
性
と
90
代
の
男
性
の
夫
婦
が
暮

ら
し
て
お
り
、隣
に
住
む
70
代
の
男
性
は
悲
鳴

を
聞
き
つ
け
、助
け
に
来
た
と
み
ら
れ
て
い
ま

す
。70
代
の
男
性
は
襲
わ
れ
た
後
、３
０
０

メ
ー
ト
ル
ほ
ど
男
を
追
い
か
け
、通
報
で
駆
け

付
け
た
警
察
官
に「
あ
の
男
に
や
ら
れ
た
」と

説
明
し
た
そ
う
で
す
。

現
場
は
閑
静
な
住
宅
地
で
、多
く
の
住
民

が
今
回
の
凶
悪
事
件
に
大
き
な
シ
ョ
ッ
ク
を

受
け
て
い
ま
す
。

甲
子
園
警
察
署
は
当
面
、こ
の
地
域
周
辺

を
重
点
的
に
警
戒
す
る
方
針
で
、警
察
官
の

巡
回
の
回
数
を
増
や
す
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

甲
子
園
警
察
署
は
事
件
に
巻
き
込
ま
れ
な

い一
般
的
な
知
恵
と
し
て
❶
知
ら
な
い
人
が
自

宅
を
訪
問
し
た
場
合
、イ
ン
タ
ー
フ
ォ
ン
越
し

に
対
応
し
、不
用
意
に
ド
ア
を
開
け
な
い
❷
自

宅
周
辺
な
ど
を
不
審
者
が
う
ろ
つ
い
て
い
る

場
合
、迷
わ
ず
１
１
０
番
通
報
す
る
❸
夜
間

な
ど
に
人
気
の
な
い
場
所
に
出
歩
か
な
い
―

な
ど
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

浜
甲
子
園
で
刺
傷
事
件

「
不
用
意
に
ド
ア
を
開
け
な
い
で
」と
甲
子
園
警
察
署

不審者がいれば、迷わず１１０番通報を

■甲子園警察署＝甲子園七番町

かんの
コラム

42
一般質問


